Det kongelige kunnskapsdepartement
Opplaeringsavdelingen

postmottak@kd.dep.no DET TEOLOGISKE
MENIGHETSFAKULTET

Oslo, 14.01.2015

«Forslag til endringer i oppleeringsloven og privats koleloven -
Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag mm»
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Det teologiske Menighetsfakultet (MF) takker foteesendt hgringsnotat og for utvidet
haringsfrist som gir oss anledning til & gi en \aridg av hgringsnotatet «Forslag til
endringer i oppleeringsloven og privatskoleloverrakom relevant kompetanse i
undervisningsfag mm. | var uttalelse vil vi konsere oss om kapittel Krav om

relevant kompetanse i undervisningstapkapittel 4Faget religion, livssyn og etikk (RLE)
i hgringsnotatet.

Vedr. kapittel 2: A endre reglene for relevant kompetanse i undervisningsfag

MF statter Departementets vurdering av laererneglbitg for elevenes leering og trivsel:
«Gode leerere behersker faget sitt godt, skapersitiyi klima i klasserommet og varierer
undervisningen ut fra elevenes behov.» Det ergyiktileerere har relevant kompetanse i
sine undervisningsfag. Prinsipielt sett mener Wrawvet om relevant kompetanse ma gjelde
alle fag, og ikke bare de fag sdreererlgftetdefinerer som skolens sentrale fag. Det er
ngdvendig for at norsk skole kan oppfylle sitt fatrtfr. Oppleeringsloven § 1-1).

| denne hgringen er RLE-faget i fokus. Det er gtdam aldri har veert inne i etter- og
videreutdanningsreformdfompetanse for kvaliteEttersom RLE- faget er bygget ned i
leererutdanningen og heller ikke prioriteres i veddanningen av laerere, kan man knapt si
at det (strukturelt) legges til rette for relevanmpetanse i alle undervisningsfag.
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utdanningsinstitusjonene. Vi tror det vil kreve reen 10-15 ar & fa gjennomfart en

storstilt videreutdanningssatsning. | falge hgrimaiatet vil videreutdanningssatsingen ikke
gjelde lzerere som er over 60 ar. Vi mener detldigvat ogsa disse leererne har mulighet til
faglig utvikling. Skolen vil trenge arbeidskrafaiene som kommer. Eldre, erfarne leerere er
en viktig ressurs, og de ma kunne fa de samme hetkge som yngre kolleger.

Vedr. kapittel 4: A endre navnet pa faget religionJivssyn og etikk (RLE) og innfgre
en bestemmelse om tidsbruk knyttet til kristendomsknnskap i laereplanen i faget

Hgringsnotatet gir en grundig gjennomgang og vungdeav de juridiske sidene ved de
foreslatte endringer i leereplan og opplaeringslcet & viktig at staten er arvaken for
Norges menneskerettighetsforpliktelser nar endring@des. Vi stgtter Departementets
vurdering av at det RLE-faget som i dag er oppér#ifting, er et annet fag enn de tidlige
utgavene av KRL-faget som ble vurdert av FNs mekaerestighetskommisjon og prgvd for
Den europeiske menneskerettsdomstol. Ikke minstrameverket endret nar det gjelder
formal og fritak. Selv om det ikke er noen juridisiotforestillinger mot endringer, mener
vi likevel det er grunn til & drafte hva som entjg for utviklingen av RLE-faget som et
viktig fellesfag i norsk skole.

Vi mener det er uklokt & endre navnet pa fageRIir& til KRLE. Vi gnsker ro rundt faget,
ikke nok en opprivende debatt om fagets legitimitedrsk skole. MF er opptatt av & sikre
et bredt og inkluderende fag, fordi skolen og daske samfunnet mer enn noen gang
trenger elever og borgere med kompetanse pa nelagdivssyn. Vi finner det ogsa
problematisk at faglige endringsforslag kommenrbfodelse med nye
regjeringserkleeringer, uten at leerere, elever stite eller fagmiljg er blitt forespurt.
Dermed fremstar forslaget mer som symbolpolitikk sam et kunnskapsbasert forslag.

Vi har forstaelse for at Departementet har behoafklargjere tolkninger av laereplanen,
men dette gjelder ogsd mange andre fag enn RLEiett@ringen av
Kompetansereformen. Det handler om forholdet meflormal for fagene, hovedomrader
og kompetansemal. Ved en ensidig vektlegging dimdeav kompetansemal kan man
miste helheten i de ulike fagene.

Nar det gjelder RLE-faget, er enda en komponer# irtolkningsrammen siden faget ogsa
har en egen paragraf i Oppleeringsloven: § Bidervisningen i faget religion, livssyn og
etikk Formalet i laereplanen utdyper denne paragrafen:

Faget skal gi kiennskap til kristendommen, andrelemsreligioner og livssyn og
til etiske og filosofiske emner. Det skal gi kje@ystil den betydning
kristendommen har som kulturarv for samfunnet Wistendomskunnskap skal
av den grunn ha den kvantitativt stgrste andelefearestoffet.

Sa hva blir da forholdet mellom lovtekst, formél&ereplanen, de tre hovedomradene
(Kristendom; Jgdedom, islam, hinduisme, buddhisgivssyn; Etikk og filosofi) og
antall kompetansemaFbrskning viser at det allerede for 15 ar sidenstare variasjoner
nar det gjaldt vektleggingen av kristendomsdeliameét.

Setningen om kristendommens kvantitative andel kom 2005 som en verbal
mengdengkkel og erstatning for 55 prosentregekea987. Den kvalitative
likbehandlingen ble tydeliggjort gjennom navneendein i 2005 og de mange likelydende
kompetansemalene i 2008. Siden 2005 har det ikeldkoen substansielle endringer av
kompetansemalene. Pa den bakgrunn kan Departesiéongiag om a angi
undervisningstid, sees som rimelig presiseringifovareta leereplanens anliggende om a
vektlegge kristendommen ut fra «den betydning &ndbmmen har som kulturarv for
samfunnet vart».

Pa den annen side kan man spgrre hvor tjenligrdeteeerbehandle» RLE ndr ingen andre
fag har en slik kvantifisering gjennom prosentsat®et har veert viktig i legitimeringen av
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faget at det er et ordineert skolefag pa linje medtefag. Det handler ogsa om leereres
profesjonelle faglige frihet innenfor laereplaneasyme, der ingen stoppeklokke harer
hjemme.

| Kunnskapslgaftet er tilpasset oppleering et viktigrordnet prinsipp. | formalskapitlet for
RLE-faget er dette anliggendet uttrykt slik: «..2eéhnebaerer at det vil veere rom for
lokale variasjoner i fordelingen mellom hovedomidelefaget for a oppfylle
kompetansemalene..» Planen tar hgyde for at dénvisning ma starte med elevenes egne
erfaringer og i deres livsverden enten skolen lig@ogn og Fjordane, i Finnmark eller pa
Holmlia, Grgnland og Ris i Oslo. Med utgangspunkasjonalt likelydende méal og en
eventuell tydeliggjering av forholdet mellom emoegrundervisningstid, vil likevel deler
av stoffet bli vektlagt forskjellig ut fra prinsigpom tilpasset oppleering, ikke minst pa
smaskoletrinnet. Innen 4. trinn er fullfart skahedne ha opparbeidet en kompetanse
beskrevet i kompetansemalene, dvs. nasjonalt tilezlgle mal. Men det er ulike veier til
det malet. Dette gir leerere en viktig pedagogiskangig fleksibilitet i mgte med
kompetansemal og leerebgker.

Utfordringer og anbefalinger

Den viktigste utfordringen for religions- og livssfaget i norsk skole er utdanningen av
kompetente laerere. Da KRL-faget ble innfgrt i 198, det en bred politisk statte til faget,
og det ble satt av ressurser til fagutvikling. Sidlenfaringen av Kunnskapslgftet i 2005 har
det skjedd en gradvis nedbygging av faget. Feerete underviser i faget uten formell
kompetanse, og faget har aldri vaert inne i ettgrvidereutdanningsprograkompetanse

for kvalitet Laerere vi mgter i var EVU-virksomhet gir tilbakelding om at RLE -faget

ved mange skoler er blitt en salderingspost padiamen. | en komparativ studie av 16
europeiske land om laereres vurdering av fagligesfed sine skoleledere, kommer
skoleledere i Norge darligst ut nar RLE-lzerere eved faglig stette fra sin skoleleder
(Ziebertz, H.-G., & Riegel, U. 2009).

Departementet har flere ganger har sendt sparamyétek til KRL/RLE-faget ute pa

haring. Religion og livssyn bergrer mennesker agfsan pa ulike mater. Det
livssynsdpne samfunn er oppe til debatt i StortinDa er det et paradoks at det har skjedd
en gradvis nedbygging av RLE-faget i skole og legtamningen siden KRL-faget ble
innfart i 1997. | disse arene er KRL/RLE gatt fresdre et obligatorisk fag i
grunnskolelaererutdanningen til & bli et valgfagt &epositivt at man na vil dpne for flere
RLE-faglige emner i grunnskoleleererutdanningen,

Det er ingen ideell Igsning & la et flerfaglig Pfg bli rammen for dette. Uansett er det
avgjgrende at en eventuell ny modul gir kompetanskgion og livssynsspgrsmal som en
forutsetning for & kunne handtere religion og flétlr i hele skolen. En slik modul begr
veere tydelig forskjellig fra valgfaget RLE, slikdét ikke fremstar som
kompetansegivende for RLE-undervisning. Vi gnskericsa fall en modul i
medborgerskap og religigst mangfold.

Vi viser til var drgfting ovenfor om de foreslagadringene i Oppleeringsloven. Vi spar oss
om de foreslatte endringene er tjenlige og reaksti og hvilke eventuelle utilsiktede
konsekvenser de vil kunne gi pa lang sikt. Noereaimger likevel til slutt:

- Vi statter prinsipielt anliggendet om krav til reéet kompetanse i alfag, men er
skeptiske til & skjerpe § 10-2 pa naveerende tiddpun

- Lovendringer kan ikke gis tilbakevirkende kraft, @gentuelle endringer kan kun
gjelde leerere som er utdannet etter 2014.

- Videreutdanningsreformen mé ogsa gjelde leerere g¥ar.



DET TEOLOGISKE
MENIGHETSFAKULTET

- Forslaget om endringen av fagets navn fremstarfraerstar symbolpolitikk enn
som et kunnskapsbasert forslag. MF anbefaler ildkad endringen.

- Det er ikke foretatt substansielle endringer av petansemalene i faget siden
2005. Forslaget om at kristendomsdelen skal utgjaréag halvparten av
undervisningstiden ser vi derfor som en rimeligspsering. Samtidig ma dette
balanseres mot tilpasset opplaering som et overbptimesipp, det vil si rom for
lokale variasjoner og tydeliggjering av leerernedaumgiske frihet.

- RLE-faget bgr gjeninnfgres som et obligatoriskifggunnskoleleererutdanningen,
og RLE-faget ma inn som videreutdanningsf&gmpetanse for kvaliteL.aerere
trenger kompetanse for & kunne handtere religiofteokultur i skolen og for &
utdanne elever til et samfunn i endring.

Med vennlig hilsen for
Det teologiske Menighetsfakultet,
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